
ส่วนที่ 4
การติดตามและประเมินผล

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์
แนวทางการพิจารณาการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย 

การจดัทำาแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561) เป็นแบบที่
กำาหนดให้คณะกรรมการตดิตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน ดำาเนินการให้คะแนน ตามเกณฑ์ทีก่ำาหนดไว้      
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้งบประมาณรายจ่าย มีรายละเอียด ดังน้ี 

1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 

1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20 คะแนน 
1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบดว้ย 

(1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 10 คะแนน 
(2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
(3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
(4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
(5) กลยทุธ์ 5 คะแนน 
(6) เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ 5 คะแนน 
(7) จดุยืนทางยุทธศาสตร์ 5 คะแนน 
(8) แผนงาน 5 คะแนน 
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 5 คะแนน 
(10) ผลผลติ/โครงการ 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ พัฒนาท้อง

ถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ประกอบด้วย 
2.1 การสรุปสถานการณก์ารพัฒนา 10 คะแนน 
2.2 การประเมินผลการน้าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
2.3 การประเมินผลการน้าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
2.4 ยุทธศาสตร์และแผนงาน 10 คะแนน 
2.5 โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบด้วย 

(1) ความชดัเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
(2) กำาหนดวตัถุประสงค์สอดคล้องกับโครงการ 5 คะแนน 
(3) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนน้าไปสู่การตั้งงบประมาณได้ถูกต้อง 5  

คะแนน 
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(4) โครงการมีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 5 คะแนน 
(5) เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 5 คะแนน 
(6) โครงการมีความสอดคล้องกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
(7) โครงการสอดคล้องกับยุทธศาสตรจ์ังหวัด 5 คะแนน 
(8) โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนหรือการเสริมสร้างให้ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

ภายใต้หลักประชารัฐ 5 คะแนน 
(9) งบประมาณ มีความสอดคล้องกับเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) 5 คะแนน 
(10) มีการประมาณการราคาถูกต้องตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
(11) มีการกำาหนดตวัชี้วดั (KPI) และสอดคล้องกับวตัถุประสงค์และผลที่คาดวา่จะไดร้ับ 5 

คะแนน 
(12) ผลที่คาดว่าจะได้รับ สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการ 

พัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
3. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความสอดคล้องแผนพัฒนาท้องถิ่น

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเด็นการพิจารณา 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 20 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 

3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน (10) 
3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเขตจังหวัด (10) 
3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
3.4 วิสัยทัศน์ (5) 
3.5 กลยทุธ์ (5) 
3.6 เป้าประสงค์ของแต่ละประเด็นกลยุทธ์ (5) 
3.7 จดุยืนทางยุทธศาสตร์ (5) 
3.8 แผนงาน (5) 
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม (5) 
3.10 ผลผลติ/โครงการ (5) รวมคะแนน 100 

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ
เทศบาลตำาบลท่าเรือใช้การตดิตามและประเมินผลโครงการ โดยใช้ตัวแบบวัดผลในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ตามที่จะกลา่วต่อไปในหัวข้อที่ 3.1 และมีหลักการประเมินผลโครงการที่สำาคัญ คือ การติดตามและประเมินผล
โครงการว่าบรรลุวตัถุประสงค์ที่กำาหนดไวใ้นโครงการทกุประการหรือไม่อยา่งไร
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4.33. สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ิน
3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
โดยใช้แบบสำาหรับติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
(1) แบบตัวบ่งชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators)
(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & Norton
(3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF))
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model)
(5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measuament System (PPMS))
(6) แบบการประเมินโดยใชว้ิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรูจ้ากปัญหาที่เกิดข้ึน หรือ Problem-Solving 

Method 
(7) แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatory Method)
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model)
(10)แบบประเมินตนเอง (Self-Assessment Model)
(11) แบบอื่นๆ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกำาหนดข้ึน ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใต้กรอบข้อ (1) –(10) หรือเป็นแบบ

ผสมก็ได้
เชิงปริมาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ไดจ้ริงๆคืออะไร คา่ใช้จา่ย (Cost) เวลา (Time) เป็นไป

ตามที่กำาหนดไว้หรือไม่
ประชาชนได้ประโยชน์อย่างไรหรือราชการได้ประโยชน์อย่างไร
วดัผลน้ันได้หรือไม่ หรอืวัดได้เท่าไหร่ (Key Performance Indicator : KPIs)
ผลกระทบ (Impact)

4. ข้อเสนอแนะในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถ่ินในอนาคต
4.1 ผลกระทบนำาไปสู่อนาคต (เช่น จะทำา สนับสนุน ส่งเสริม ป้องกัน อย่างไร เป็นต้น)

ในทฤษฎีทางวชิาการการจัดการ ชี้วา่ องค์กรตา่งๆไม่วา่จะเป็นองค์กรภาครัฐหรือองค์กรภาคเอกชน
จะพัฒนา เติบโตและอยู่รอดได้ต้องมกีารปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก 4 ประการ 
(PEST) ตลอดเวลา ซ่ึงประกอบไปด้วย

1) สิ่งแวดล้อมด้านการเมือง (Political Environment) 
2) สิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกจิ (Economic Environment) 
3) สิ่งแวดล้อมด้านสังคม (Social Environment) และ
4) สิ่งแวดล้อมด้านวทิยาการใหม่ๆ (Technology) 
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องค์การ
(Organization)

พัฒนา เติบโต อยู่รอด

การเมือง
(Political)

เศรษฐกิจ
(Economic)

สังคม
(Social)

วิทยาการ
(Technology)

จากแผนภาพ เทศบาลมีฐานะเป็นองค์กรภาครัฐองคก์รหน่ึง จึงมีความจำาเป็นที่จะต้องมีความ
สามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมต่างๆ 4 ประการดังที่กลา่วมาแล้ว เพื่อให้องค์กร
พัฒนา เติบโตและอยู่รอดต่อไปได้ วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องวิเคราะห์ตามสิ่ง
แวดล้อมทีจ่ะเปลี่ยนแปลงไปทั้ง 4 ประการ ดังน้ี

1) การปรับตวัให้เข้ากับการเมือง(Political Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลง
หากกลา่วถึงการปกครองของไทยในปัจจุบัน อาจแบ่งระดับการเมืองออกได้เป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

การเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถ่ิน การเมืองระดับชาติ ได้แก่ การเมืองระดับรัฐบาลสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ในส่วนของการเมืองระดับท้องถ่ินน้ันยังสามารถแบ่งแยกย่อยออกได้เป็นหลายประเภท เช่น 
การเมืองของ อบจ. เทศบาล หรือ อบต. หรือแม้กระทั่งการเมืองในระดับหมู่บ้านที่จะต้องมีการเลือกตั้งผูใ้หญ่บ้านโดย
ราษฎรในหมู่บ้านน้ันๆ เป็นต้น

ในสภาพข้อเท็จจริงปัจจุบันและผลงานวิจัยตา่งๆที่เกี่ยวข้องตา่งชี้วา่การเมืองในระดับชาติ           
ยังมีอิทธพิลต่อการเมืองในระดับท้องถ่ินอยู่หลายประการ เช่น การเลือกตั้งในระดับท้องถ่ินต้องอาศัยภาพลักษณ์ของ
พรรคการเมืองระดับชาติเพื่อช่วยในการหาเสียง การให้เงินอุดหนุนเฉพาะกิจจากส่วนกลางมายังองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินโดยเลือกให้เฉพาะท้องถ่ินที่เป็นพรรคพวกเดียวกันกับราชการสว่นกลาง เป็นต้น

ในอนาคต อำานาจหน้าที่และบทบาทของนักการเมืองท้องถ่ินและข้าราชการท้องถ่ินจะเป็นอย่างไร
น้ัน ส่วนหน่ึงก็ข้ึนอยู่กับสิ่งแวดล้อมทางการเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่งอิทธิพลจากการเมืองระดับชาติซ่ึงถ่ายทอดออกมา
เป็นนโยบายของรัฐที่มีต่อ อปท. ซ่ึงมักสลับสับเปลี่ยนกันเป็น 2 กรณี กล่าวคือ การรวมอำานาจการปกครอง 
(Centralization) หรือ การกระจายอำานาจการปกครอง (Decentralization) ดังน้ัน ผู้ทีจะปฏิบัติงานใน อบต.       
จึงจำาเป็นที่จะต้องทราบความเคลื่อนไหวของนโยบายรัฐอยู่ตลอดเวลา เพื่อบริหารจัดการ อปท.ให้เข้ากับสภาวการณ์
ดังกลา่วที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา

ในส่วนของปัจจัยการเมืองระดับท้องถ่ินด้วยกันเองน้ัน ทุกฝา่ยที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้าใจบทบาท
หน้าที่ของตนเอง ซ่ึงโดยหลักการแล้วการตดัสินใจกำาหนดนโยบายควรเป็นหน้าที่ของฝ่ายการเมืองท้องถ่ิน ทกุฝ่าย
ควรต้องรู้ความเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถ่ินในทุกระดับทั้งระดับ อบจ. เทศบาล อบต.และ
ระดับหมู่บ้าน เพราะการเมืองท้องถ่ินเหล่าน้ีมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันและจะต้องมีผลกระทบต่อ อปท.ไม่ทางตรงก็
ทางอ้อม ข้าราชการท้องถ่ินควรพยายามปรับข้อเท็จจริงในท้องถ่ินให้เข้ากับระเบียบกฎหมายของรัฐ ซ่ึงในบางครั้ง
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ระเบียบกฎหมายอาจไม่เหมาะสมกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในท้องถ่ินก็ต้องเป็นหน้าที่ของข้าราชการ
ท้องถ่ิน ที่จะประยุกต์ใช้กฎหมาย ให้สามารถใช้ไดจ้ริงตามสภาพและบริบทแวดล้อมของท้องถ่ินน้ันๆ จึงจะได้ชื่อว่า
เป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลง(Change Agent) อย่างแท้จริง

2) การปรับตวัเข้ากับเศรษฐกิจ (Economic Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลง
เมื่อสภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไม่ดี ทำาให้ประชาชนยากจนเพิ่มข้ึนเป็นสาเหตุของปัญหา

อื่นๆที่กระทบต่อ อปท.ตามมา ไมว่่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาโสเภณีเด็ก ปัญหาประชาชนเรียกร้องในสิ่งที่
สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้ามากกว่าสิ่งที่แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ต้องการผา้ห่มกันหนาวฟรี เสื้อกันหนาว
ฟรี และของฟรีอื่นๆจาก อปท. เป็นต้น ซ่ึงสวนทางกับระเบียบกฎหมายและการตรวจสอบอย่างเข้มข้นของสำานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ที่พยายามจำากดัขอบเขตการตัดสินใจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในเรื่องของการแจกของให้แก่
ราษฎร 

อีกปัญหาหน่ึงประชาชนอาจขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับ อปท. เพราะต้องเอาเวลาไปทำางาน
หาเงินเพื่อปากท้องของตนเองก่อน หรือบางครั้งอาจมีสว่นร่วมแค่การรับเงินแล้วไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมตลอด
ถึงปัญหาความยากจนของประชาชนจะสรา้งความเข้มแข็งให้กับนโยบายประชานิยมไปโดยปริยายซ่ึงอาจส่งผลกระ
ทบในทางลบในระยะยาว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการส่งเสริมลักษณะนิสัยการพึ่งพิงรัฐอยู่ตลอดเวลาของประชาชน 
เป็นต้น

ดังน้ัน การสร้างกระบวนทัศน์ (Paradigm) ทางความคดิให้แก่ประชาชนตามหลัก “ตนเป็นที่พึ่งแห่ง
ตน” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ควรเป็นสิ่งสำาคัญที่นักบริหารงาน อปท. ควรให้ความสนใจที่จะส่งเสริมและ
พัฒนาในประเด็นน้ี

3) การปรับตัวเข้ากับสังคม (Social Environment) ท่ีเปลี่ยนแปลง
ชุมชนแต่ละชุมชนมีสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน ดังน้ัน การปฏิบัติงานในแต่ละพื้นที่

ก็ต้องเผชิญกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมที่แตกต่างกัน เช่น บางพื้นที่อาจเป็นสังคมของคนพุทธ บางพื้นที่อาจ
เป็นสังคมของคนคริสต์หรืออิสลาม บางพื้นที่เป็นสังคมปฐมภูมิ (ชุมชนชนบท) บางพื้นที่เป็นสังคมทุติยภูมิ (ชุมชนใน
เมือง) บางพื้นที่ประชาชนให้ความรว่มมือกับกิจกรรมของ อปท. เป็นอย่างดี บางพื้นที่ประชาชนขาดความร่วมมือ 
บางพื้นที่อาจเป็นสังคมที่ประกอบด้วยชนเผ่าต่างๆมากมาย เป็นต้น 

สภาพของสังคมไทยมักเป็นสังคมอุปถัมภ์ ผู้บริหารท้องถ่ินอาจมีแนวโน้มที่จะตัดสินกำาหนดนโยบาย
ไปตอบสนองต่อกลุ่มญาติพี่น้องของตน กลุ่มอื่นที่แพ้การเลือกตั้งเมื่อไม่ไดร้ับการตอบสนองก็หาทางโจมตี ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งที่รุนแรงข้ึนในสังคมท้องถ่ินมากกวา่ในอดตี ดังน้ัน บุคลากรใน เทศบาลจึงจำาเป็นที่จะต้องเข้าใจผลกระ
ทบที่มาจากสาเหตุการกระจายอำานาจสูท่้องถ่ินที่ส่งผลโดยตรงต่อความสามัคคีในสังคมท้องถ่ินยุคปัจจุบัน ต้องมีความ
สามารถบริหารงานบนความขัดแย้งในสังคม เพราะคงไม่มีสังคมใดในประเทศไทยที่จะมีคนที่ชอบสิ่งที่เหมือนๆกันได้
หมด การปฏิบัติงานทุกอย่างย่อมมีการเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ต่อต้าน และไม่ต่อต้าน อยู่คู่กับสังคมประชาธิปไตยเสมอ 
สำาคัญเพียงแตว่่าจะสามารถลดระดับหรือแก้ไขความขัดแย้งทีรุ่นแรงน้ันได้อย่างไร 

4) การปรับตวัเข้ากับวิทยาการใหม่ๆ  (Technology) ท่ีเปลี่ยนแปลง
ในปัจจุบันกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรโดยการฝึกอบรมอยู่

เป็นประจำา เช่น การฝึกอบรมการใช้คอมพวิเตอร์โปรแกรมต่างๆ การฝึกอบรมการจัดทำาเว็บไซต์องค์กร เป็นต้น 
ประกอบกับกรมส่งเสริมฯ มีเว็บไซต์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่างๆทีจ่ำาเป็นและเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ อปท.    
ที่ ปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ทุกวัน เช่น การเผยแพร่หนังสือสั่งการตา่งๆผ่านช่องทางการสารบรรณอิเลกทรอนิคส์      
เป็นต้น หากพนักงานท้องถ่ินให้ความสำาคัญในการอ่านหนังสือสั่งการของกรมส่งเสริมฯ ทางอินเตอร์เน็ตอยู่เป็น
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ประจำาก็จะนำามาซ่ึงการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและไม่ขัดต่อระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เปลี่ยนแปลงไป
อยู่ตลอดเวลา 

4.2 ข้อสังเกต ขอ้เสนอแนะ ผลจากการพัฒนา (รวมถึงองค์ประกอบสำาคัญของข้อมูลเพื่อนำาไปสู่ข้อ
เสนอแนะ เป็นต้น)

เทศบาลตำาบลท่าเรือ มีข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา โดยอิงการคาดการณ์การพัฒนาตา่งๆอยู่
ภายใต้สิ่งแวดล้อมภายนอกตา่งๆ ดังต่อไปน้ี

1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะส่งผลกระทบต่อ เทศบาล.
- รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินอย่างไร
- แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ
- แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
- การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท.
2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อเทศบาล
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10 ประเทศ โดยมี ไทย 

พมา่ ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
รว่มกัน จะมรีูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone น่ันเอง จะทำาให้มีผลประโยชน์ อำานาจต่อรองต่างๆ กับคู่ค้าได้มากข้ึน 
และการนำาเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีนำาเข้า
(เรียกว่าสินคา้อ่อนไหว)

Asean จะรวมตวัเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2558      ณ 
วันน้ันจะทำาให้ภูมิภาคน้ีเปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางท่ีจะให้ AEC เป็น
ไปคือ

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก
จากการที่องค์การบริหารส่วนตำาบลศรีคำ้าได้กำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้จำานวน 6 ยุทธศาสตร์ ดังน้ัน จึง

วิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเข้าสู่ AEC ทีจ่ะส่งผลกระทบต่อเทศบาลตำาบลท่าเรือใน
ยุทธศาสตร์ตา่งๆ ดังน้ี

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม
ปัญหาด้านสาธารณสุขที่สำาคัญคงหนีไม่พ้น โรคตดิต่อที่สำาคัญ ไมว่่าจะเป็น โรคเอดส์ ไข้เลือดออก 

SARs ไข้หวัดนกและโรคอื่นๆที่มีผลมาจากการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาในไทย การคา้มนุษย์และการทอ่งเที่ยว       
มีความเสี่ยงต่อการปนเป้ือน การแพรร่ะบาดของโรคศตัรพูืชและโรคระบาดสัตว์

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบ้านเมืองน่าอยู่
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทำาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งเทศบาลตำาบลท่าเรือ ต้องให้ความสำาคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการหลั่งไหลเข้ามาของ

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565)หน้า 102



ประชากรประเทศเพื่อนบ้านไม่ว่าจะเข้ามาในฐานะนักท่องเที่ยว คนทำางาน หรือการอื่นใด การพัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานที่สำาคัญ เช่น ถนน ป้ายจราจรที่มีภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศที่จำาเป็น เป็นต้น

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
การศึกษา
ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกวา่ประเทศอื่นๆในอาเซียน 

ดังน้ัน เทศบาลตำาบลท่าเรือ จึงได้เริ่มต้นสนับสนุน ส่งเสริมการนำาครูชาวต่างชาตจิากมูลนิธิกระจกเงาเข้ามาสอน
ภาษาอังกฤษโดยการให้อยู่กินกับชาวบ้าน โรงเรียนในพื้นที่ เพื่อนำาร่องไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรดัพัฒนาให้
ประชาชนในพื้นที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากข้ึน

ศาสนา
อาจเกดิความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวตา่งชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากข้ึน เช่น   

อาจมกีารเผยแผ่ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม อาจมกีารกระทบกระทั่งกันระหวา่งผู้นับถือศาสนาที่แตกตา่งกัน เช่น 
ชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวดัที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์ เป็นต้น

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการท่องเท่ียว
การบุกรุกพื้นที่ป่าอาจมีมากข้ึน ดว้ยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวตา่งชาติ สาเหตุที่เกิดจากคน

ไทยคือการเพิ่มข้ึนของจำานวนประชากรทำาให้ที่ทำากินไม่เพียงพอตอ่ความต้องการ หรือการขายที่ดินให้นายทุนต่างๆ
ชาติแล้วไม่มีที่ทำากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ ส่วนสาเหตุจากชาวตา่งชาติ อาจมีนายทุนเข้ามาทำาลายทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เช่น การตัดไม้เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าสัมปทานเหมืองแร่หรือทรัพยากรธรรมชาติที่
สำาคัญอื่นๆ มลพิษจากข้อเสียข้ามแดน เช่น อาจมีขยะข้ามแดน

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
เทศบาลตำาบลท่าเรือเร่งพัฒนาสินค้าทางการเกษตรในท้องถ่ินให้มีคุณภาพและสิ่งเสริมการเกษตร

ทฤษฎีใหม่

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร
ดา้นการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแย้งดา้นการเมืองระหว่างรัฐสมาชกิด้วยกันเอง รวมทั้ง

ปัญหาการก่อการรา้ยที่เป็นผลมาจากการเมือง ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงไม่สามารถแก้ไขได้โดยลำาพัง
การบริหารภาครฐัต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการใน

ดา้นการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ ซ่ึงต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษ จีน เป็นต้น เพื่อสื่อสารกับชาวตา่งชาติที่ต้องการทำา
นิติกรรมต่างๆซ่ึงเกี่ยวกับรัฐ เช่น การเสียภาษีบำารุงท้องที่ การเสียภาษีป้าย เป็นต้น อีกทั้งเจ้าหน้าที่ภาครฐัจำาต้อง
พัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ
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